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Fachstelle SIK

Zur Schweizerischer Informatikkonferenz (SIK)

Als interkantonale gesamtschweizerische Organisation verfolgt
die SIK seit 1975 das Ziel, die Zusammenarbeit bei Verwaltungen
im Bereich der Digitalisierung zu fordern, indem sie hierfir die
Themenfihrerschaft und Koordination wahrnimmt.

* Arbeits-, Projekt- und Erfa-Gruppen zu Digitalisierungsthemen
* Anlasse und Veranstaltungen fur die 6ffentliche Hand

* Konditionserklarungen & Rahmenvertrage (eOperations)

* [nformation und Kommunikation (https://intranet.sik.ch)

Formell: Fachorganisation der Finanzdirektorenkonferenz (FDK)
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Fachstelle SIK

Seit Jahren intensiv engagiert in der AHVN-Thematik

Frau Dr. Esther Hefti
Juristin bei der Staatskanzlei des Kantons Zurich
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Fachstelle SIK

Wie identifizieren Behorden die Personen heute?

 Mit Personenattributen wie Name, Vorname, Geburtsdatum.
Offizieller Name? Rufname? Ledigname? Geschlecht?
Nationalitat? Vorname des Vaters? Name der Mutter?
Geburtsort? Nationalitat?

* In einem Dokument wie dem Heimatschein (175000
Ausstellungen pro Jahr a CHF 30 fir insgesamt CHF 5.25 Mio)?

* Mit einer Behordennummer wie kantonale Registernummer?
* Mit einem Adressnachweis wie fur SBB-Tageskarten?

Es gibt in der Schweiz kein einheitliches Vorgehen fiir die
Identifikation bei Verwaltungsgeschaften liber die Grenzen der
Behorden von Bund, Kantonen und Gemeinden hinweg
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Fachstelle SIK

Die Identifikation soll korrekt sein — einfach, oder?

Ein paar Zahlen zum Behordenalltag in der Schweiz:

Pro Jahr gibt es ca. 600°‘000-700°000 Umaziige von Personen
Pro Jahr gibt es ca. 40’000 Heiraten und 15’000 Scheidungen
Pro Jahr gibt es ca. 15‘000 Namensanderungen/-erklarungen
Pro Jahr gibt es ca. 87’000 Geburten und 66’000 Todesfille

» Wachsende Bevolkerung, Zunahme von auslandischen
Namen (mit Sonderzeichen oder in nicht lateinischer Schrift)
sowie steigende Aufgabengebiet der 6ffentlichen
Verwaltungen fihren zu wachsenden Datenmengen und
mehr Mutationen
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Fachstelle SIK

Welche Behordennummer eignet sich am besten?

Kartennummer der Versichertenkarte? Seriennummer der
|dentitatskarte? Fahrberechtigungsregister-1D (FABER-ID)?
Steueridentifikationsnummer? Stimmrechtsausweisnummer?

» Die AHV-Nummer ist die mit Abstand gangigste Nummer fir
Personen in der Schweiz / mit Bezug zur Schweiz

» Es gibt aktuell ca. 25 Millionen AHVN fiir Schweizerinnen und
Schweizer und in der Schweiz lebende Auslanderinnen und
Auslander (inkl. Status Student, Zweitwohnungsbesitzer,
Diplomat, Auslandschweizer, Fliichtling ...)

» Pro Jahr gibt es ca. 2 Millionen Mitteilungen an die Zentrale

Ausgleichskasse (ZAS) in Genf, wovon 500'000 Mitteilungen
neue Eintrage betreffen
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Fachstelle SIK

AHVN ermoglicht die Digitalisierung & eGovernment

» Eroffnet neue Moglichkeiten fiir die Digitalisierung bei
bestehenden, gesetzlich vorgeschriebenen Prozessen

» Erleichtert die Digitalisierung bei neuen Prozessen

» Achtung: die Verwendung der AHVN als Personenidentifikator
berechtigt nicht zu neuen Verknipfungen — diese missen
weiterhin in der Gesetzgebung vorgesehen werden

» Doch: Prozesse kdnnen effizient organisiert und automatisiert
werden, und in einer digitalen Logik neu gestaltet werden

» Beispiele Verwendung AHVN: Infostar und AHV/IV-Renten,
Nothelferkurs Lernfahrausweis, ausserkantonale Schulgelder
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Fachstelle SIK

Droht der Uberwachungsstaat / gldserne Biirger? (l)

Eine eindeutige Identifikation ist keine Verknlpfung, aber fiur
eine VerknlUpfung gibt es viele Identifikationsmoglichkeiten!

Verknlipfungen / Abgleiche brauchen gesetzliche Grundlagen,
oder: Behorden dirfen nicht von sich aus Daten verknlpfen

Heute gibt es 1334 Adressen flir Hans Miller (tel.search.ch)

Eintrag VOSTRA (Strafregister): Die Behorden (und vor allem die
nicht betroffenen Hans Miiller) missen sicher sein, dass ein
Eintrag dem “richtigen” Hans Muller zugeordnet wird

Eintrage Grundbuch: Antragsprinzip (Eintrage konnen nicht von
den Behorden aus vorgenommen werden -> Housi Mueller)

Betreibungen: Schweizweite Auskunft gar nicht moglich!

Schweizerische Informatikkonferenz
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Fachstelle SIK

Droht der Uberwachungsstaat / gldserne Biirger? (ll)

e Erhoht ein einheitlicher Identifikator der Behorden nicht doch
das Risiko von unerlaubten / illegalen Verknlipfungen?

 Mit Name, Vorname und Geburtsdatum kdnnen 99.98% der
Bevolkerung eindeutig identifiziert werden (bei 1‘860 von 9,3
Millionen erfassten Personen nicht) -> ein zusatzlicher
administrativer ldentifikator andert nichts an diesem Risiko

* Datenschutz und Datensicherheit hangen grundsatzlich von
der bestehenden IT-Architektur und IT-Organisation ab
-> AHVN ist kein besonders schitzenswertes Datum

* Die bestehenden, strengen Datenschutzgesetzgebungen
mussen bei der Verwendung der AHVN eingehalten werden
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Fachstelle SIK

Vorlage des Bundesrats zur Revision des AHVG

* Neu sollen Behorden die AHVN generell als eindeutigen
Personenidentifikator verwenden dirfen, d.h. es gelten
gleiche Verwendungsvoraussetzung fur alle Behorden

* Keine spezialgesetzlichen Vorgaben mehr notig

* Essind keine neuen Datenverknipfungen vorgesehen

e Starkung der Privats- und persénlichen Geheimnissphare

* Weitreichende technische und organisatorische Massnahmen

* SIK begleitet den politischen Prozess federfiihrend, u.a. mit
Argumentarien, Fallbeispielen und Musterstellungnahme

» DANKE, dass Sie in Ihrem Umfeld die Vorlage unterstitzen!
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Vielen Dank fiir lhr Interesse!

Bemerkungen und Fragen?

michael.buetzer@sik.ch
0313200001
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Was ist die AHVN und wie wird sie gebraucht?

Alte AHV_Nummer: Ordnungsnummer /

CH oder Auslander/in

b
123 . 45 . 678 . 11?

Beginn Geburts- Geschlecht, Prufziffer
des jahr Geburtstag
Namens und -monat

Neue AHV-Nummer:

756 . 1234 . 5678 . 95

Code fur CH anonyme Zufallszahl Prufziffer

* Nichtsprechende Nummer, keine Ruckschlisse auf Personen
 AHVN13 wurde per 1. Juli 2008 in der 1. Sdule AHV/IV eingefiihrt
e Personenidentifikator fiir Volkszahlung durch BFS (pro Quartal)
 Andere Verwendungszwecke gemass gesetzlichen Vorgaben
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Fachstelle SIK

AHVN: Beispiel Infostar und AHV/IV-Renten

e Um zu verhindern, dass AHV- und IV-Renten nach dem Tod eines
Leistungsbeziigers weiterhin ausbezahlt werden, meldet das Amt
fur das Zivilstandswesen der ZAS alle Todesfalle

* Vor 2009 erfolgte der Datenaustausch zwischen EAZW und ZAS
ohne einen Personenidentifikator (Name, Vorname,
Geburtsdatum), was fehleranfallig und aufwendig war

 Ab 2009 wurde die AHVN in die Datenbank des EAZW
eingefuhrt, was die Verknlpfung der Daten nahezu fehlerfrei
machte, den grossen manuelle Aufwand reduzierte und
erlaubte, den Austausch der Daten vollig zu automatisieren
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Fachstelle SIK

AHVN: Beispiel Nothelferkurs Lernfahrausweis

e Registrierung von Personen bei STVA erfolgt heute mit dem
Erwerb eines Lernfahrausweises oder bei einem Zuzug

* Die Zuordnung des absolvierten Nothelferkurses, der
Voraussetzung des Lernfahrausweises, ist aktuell unzulanglich
gelost und die eindeutige Identifikation aufwendig

* Abgleich von Nothelferkurs und Wohnsitzbestatigung fur die
Erstellung des Lernfahrausweises erfolgt bei STVA manuell

 AHVN wirde einen effizienteren und automatisierten
Abgleich von Registern ermoglichen, ohne Doppeleintrage
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AHVN: Beispiel ausserkantonale Schulgelder

* Bestimmung des zahlungspflichtigen Kantons im
Zusammenhang mit der Entrichtung von Schulgeldern bei
ausserkantonalem Schulbesuch (Schiiler und Studenten)

« Datenabfragen zur Uberprifung des Wohnsitzes erfolgen
schriftlich per Post (in der Regel inklusive einer
Wohnsitzbestatigung), mit manueller Uberprifung

 Mit AHVN: neue Datenbank aller Schulgeldbeziger,
automatisierter Abgleich der antragstellenden Schiler und
Studenten mit den Einwohnerregistern maoglich
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